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Info

Da: "Info" <info@anconambiente.it>

Data: mercoledi 15 maggio 2019 15,53

A; "Roberto Rubegni” <r.rubegni@tiscali.it>; "Antonio Gitto" <a.gitto@unich.it>

Cc: "carboni” <r.carboni@anconambiente.it>; "pascucci’ <c.pascucci@anconambignte.it>

Allega: trasmissione_obiettivi_operativi_19_21.pdf; stralcio_dup_paragrafo_3_1.pdf;
stralcio_dup_paragrafo_3_4_1.pdf; stralcio_dup_obiettivi_operativi.pdf

Oggetto: | TRASMISSIONE OBIETTIVI OPERATIVI DUP 2019-2021, DEFINIZIONE DIRETTIVE E
MOCALITA Di CONTROLLO SULLE PARTECIPATE Al SENSI DELL'ART.147- QUATER DEL
D.LGS. N.267/2000. [iride}2393029[/iride] [prot]2019/19851[/prof]

Da: "Fratini Sonia" <s.fratini@anconambiente.it>

Data: mercoledi 15 maggio 2019 13.39

A: "Aanconambiente" <info@anconambiente.it>

QOggetto: Fw: TRASMISSIONE OBIETTIVI OPERATIVI DUP
2019-2021. DEFINIZIONE

DIRETTIVE E MODALITA DI CONTROLLO SULLE
PARTECIPATE AI SENSI DELL'ART.147-

QUATER DEL D.LGS. N.267/2000. [iride]2393029][/iride]

[prot]2019/19851[/prot] o
Hsanntiany s,

z 16 MAG 2019

> ] prOT 2284 ]

> From: <protocollo@pec.comune.fabriano.an.it>

> Sent: Wednesday, May 15, 2019 12:14 PM

> To: <agricomsrl.fabriano@pec.coldiretti.it>;

> <segreteria@pec.anconambiente.it>;

< atarifiutiancona@pec.it>;

> <aato2.marche@iegalmail.it>; <colliesini@legalmail.it>;
> <farmacomfabriano@legalmail.it>;
<meccano.spa@legaimail.it>;

> <segreteria@pec.vivaservizi.it>

> Subject: TRASMISSIONE OBIETTIVI OPERATIVI DUP
2019-2021. DEFINIZIONE

> DIRETTIVE E MODALITA DI CONTROLLO SULLE
PARTECIPATE AI SENSI DELL'ART.147-

> QUATER DEL D.LGS. N.267/2000. [iride]2393029[/iride]
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> [prot]2019/19851[/prot]

>

>> Protocollo n. 19851 del 15/05/2019 Oggetto:
TRASMISSIONE OBIETTIVI

>> OPERATIVI DUP 2019-2021. DEFINIZIONE DIRETTIVE E
MODALITA DI CONTROLLO

>> SULLE PARTECIPATE AI SENSI DELL'ART.147- QUATER
DEL D.LGS. N.267/2000.

>> Origine: PARTENZA Destinatari, FARMACOM FABRIANO
SRL UNINOMINALE,COLLI

>> ESINI

>> SAN VICINO SRL,ATA RIFIUTI DI ANCONA,AGRICOM
SRL,ATO 2 - JESI,VIVA

>> SERVIZI

>> SPA,ANCONAMBIENTE SPA,MECCANO SPA

>>
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(ITTA di FABRIANO

Settore ~ Risorse e Servizi Finanziari

Prot. n. 19851
Fabriano, 15/05/2019

Alla
Farmacom Fabriano st
Piazza del Comune 1- 60044 Fabriano

Pec: farmacomfabtiano@legalmail.it

Agricom st} in liquidazione
Puzza del Comune 1- 60044 Fabriano
Pec: agricomsel fabtiano@pec.coldiretti.it

Anconambiente spa
Via del Commercio 27 - 60127 Ancona
Pec: segreteria@pec.anconambiente.it

Viva Servizi spa
Via del Comumercio 29 - 60127 Ancoua
Pec: segreteria@pec.vivasetvizi.it

. Assemblea Termtonale d’Ambito - ATO2
Via Ruggen 5 ~ 60131 Ancona
Pec: atarifiutiancona(@pec.it

AATO - Aworita di Ambito Tenrritoriale Ottirmale
n. 2 - Marche Cenuro ~ Ancona

Via Gallodoro n. 69 - 60035 Jesi (An)

Pec : aato2.marche@légalmail.it

Colli Esint San Vicino s
Piazza Baldini n. 1- 62021 Apiro (MC)

Pec: colliesini@leealmail.it

Mezcano spa
Via G. Ceresani 1 - 60044 Fabriano
Pec; meccano.spal@legalmail.it

e p.c. Al Sindaco
Dott. Gabriele Santarelli

Al Assessore al Bilancic e Patrimonio
Dott, Francesco Bolzonetit

Al Segretario Generale
Ave Vania Ceccarani

LORC SEDI

DS/ me
Settore Risorse € Servizs Finanziarl - Piazzale 26 settemibee 1397 ~ 60044 Fabrano {AN) - 1el 0732,709247 -
et LiginneneiDipssme Sebriang it
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CITTA di FABRIANO

Settore - Risorse e Servizi Finanzian

Oggetto: Trasmissione obiettivi operativi DUP 2019-2021. Definizione direitive e modalita di
controllo sulle partecipate ai sensi dellarc.147- quater del D.Lgs. n.267 72000.

Le disposizioni normative introdotte con il DL, 1. 174/2012 prevedono che IEnte locale definisca,
secondo 1 propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle societd partecipate, stabilisca
preventivamente ghi obiettivi gestionali a cut deve tendere la societa partecipata ed effernt 1 monitoraggio
periodico sulla gestione attraverso unt idorieo sisterns informativo,

In particalare Izt 147 -quater del D. Lgs 267/2000, stabilisce che :

“I. 1lnte locale defimisee, secondo la propria awfonoriia organizzativa, wi sisteme o tontrolli sulle societa’ ion
guotats, partecibate dadis stesso ente locale. Tali controllf son eserritati dadle soruttars proprie deif'ente lovale, che e
song vesponsabili '

2. Per Lattazione & quants previsto al comma-1 del presente articalo, laprinistrazione Aefinisce prevwitivamente,
in rifevineents alf articsle 170, comma 6, git abtettive gestionall a et deve tendere lu socieia’ partesipata, seconds
Paramelri gualitalivi ¢ quantitalivi, ¢ oyganisza wn dgreo sistenmd informmative finaligzot a rilevare & yvapportt
Fonanziari ra lente propriciarie & ka sosiela’, lu sifuaione contabile, yestionale ¢ organiziativa della soviere’, I
contratti di servizio, Ju qualind' @t serviza, if rispeito deile norme df legge si vincoli di fnanse pibblica.

3, Sulla base delte informazzioni di v af comma 2, Pente docale effettua i moniroraggio periodivo sull andaments
delle sorista non quotate partecipate, analivsm g sostimenti rispetlo agli obiettivl assegnat ¢ individua le
apportyne azgoni corvettive, anche in riferimento a possibilt squilibei ecsnomico-finanziari vileranti per # bilonco
dellente.

4. I visubati complessivi della gestione dellente-locale ¢ delle aiends non guotate partespate sono vilerati nediaie
bilamio consulidhsto, secondo dn competenza econmmiza, predisposto seondo le modality’ previste dal decreto fegislativo
23 gingno 2017, n. 118, ¢ successive modifieaziont

Pertanto, con la presente tiota, si comunica che nel Documento Unica di Programmazione 2019-2021,
approvato dal Comune di Fabriano con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 13.03.2019,
consultabile al seguente link hup.// www.comune fabriano.gov.it/ index.php/bilancio-e-tariffe, sono stati
illusteati i rapporti con ghi organismi partecipati e sono stait individuat anche gh obiettivi operativi da
assegnare alle proprie partecipate. '

A tal fine si trasmette tno stralcio del DUP relativo ai seguenti paragraf

- 33 “Ugaverns defle partecipate ed I servizd pubblic Jocal®” {pag 47-52)
- 341 “Le normative in maieria di legalit, trasparensa ed anticornzjone per g organisit partesipali

(pag 56-59)

- 62 “Obietivi aperativi degli arganiomt parieciparl” {pag 119- 121

In riferimento allobienivo operativo per l'attuazione degli adempimenti in materia di prevenzione defia
corruzione pubblicith e trasparenza di cui alla L.1.190/2012 e al D.lgs. n.33/2013, nellambito del nuovo
quadro normativo definito dal DLgs. n.97/20%6, da parte delle socletd ¢ degli enti di dintto privato

controflati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni € degli enti pubblict economici, si rimanda alle
2

105/ me
Sertore Risorse e Servizi Finanziast ~ Diazzale 26 senembire 1997 - 60044 Fabriano {AN) - 1e] 0732709247 ~
e-mail Lavsineui oo, isbiiane o,
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CITTA di FABRIANO

Senore - Risorse e Servizi Finanziari

linee guida approvate dall ANAC con delibera n. 1134 del 08.11.2017 alle quali le SSLL in indirizzo
devono otternperare. -
St nchiede anche. agli organismi partecipati in indirizzo di provvedere, olte al conseguimento degh
obiettivi operativi, anche afla:
- trasmussione di mformazioni periodiche sull’andamento economico della societd, con
evidenziazione deghi scostamenti rispetto alle previsioni;
- comunicazione perjodica delle misure poste in essere per assicurare il rispetto dei
vincol di legge e di finanza pubblica;
- comunicazione delle verifiche periodiche e delle relazioni redatte dagh organi di
controllo e di revisione della societd:
- telazione annuale sul livello qualitativo dei servizi prestati in base agli standard prefissati
nei contrautl di servizio o-nelle carte di servizio, unitamente al bilancio $ocietario;
- trasmissione di budger previsionali dei costi per Pespletamento dei servizi;
- trasmissione dell'organigramma aziendale, Jaddove non disponibile nei siti istiuzionali
delle societa;

Con la presente si invitanio, altres], le societi in indirizzo ad adeguare lorganizzazione ¢ la gestione alle
disposiziom di cui all’art.6 del D.Lgs. n.175/2016, provvedendo:

~  a predisporre specifict programmi di vahuttazione del rschio di crisi aziendale;

—  ad adorttare regolamenti interni volti a garantire ba conformitd dellattivied della societd alle norme di
rutela della concorrenza;

—  ad istivuire vn wfficio di controllo intero strutturato secondo eritedt di adeguatezza

~ ad adowtare codici di condotta, o adesione a codici di condotta collettivi aventi ad oggeno la
disciplina dei comportamenti imprenditoriali nei confromti dei consumarod, ecc.;

—  ad adottare programmi di responsabilita sociale d’umpresa;

~ ad indicare gli strumenti adottati al comma 3 dellPart.6 nella relazione sul governo societario, da

predisporre annualmente a chiusur delPesercizio soctale, da pubblicare contestualmente al
bilancro.

Inolure le SSLL sono tenure al contenimento delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle relative il
costo  del personale. Per la gestione del personale si rimanda ad una corretta applicazione di quanto
previsto dall’ an. 19 del DLgs. n.175/2016 che prevede una disciplina unitaria per wtte e societh a
centrollo pubblico {escluse le societd quotate), disponendo che, salvo quanto previsto dalla stesso decreto,
ai rapportt di lavoro dei dipendenti s: applicano le leggi sul lavoro privato, incluse quelle in matera di
amortzzatori sociall. Le socierd a controllo pubblico devono comunque stabilire, con propro
provvedimento, criteri ¢ modalna di rechiwamento, nel risperio dei principi di trasparenza, pubblicity e
imparzialita e dei principi di cui allarticolo 35, comma 3, del Testo unico del pubblico impiego (Dlgs n.
165/2001). 8i precisa che Tarticolo 25 del D.Lgs. n.175/2016 contiene disposizioni transitorie in materia di
personiale e piti precisamente al comma 4) del medesimo articolo, € posto il divieto per le socierd
partecipate di procedere ad assunzioni fino. al 30 giugno 2018, se non attingendo a {Futur)) elenchi del
personale eccedente, gestiti dalle regioni, fatta eccezione per figure professionali infungibili inerenti a
specifiche competenze, non disponibih negh elenchi di cur ai commi 2 e 3, previa autorizzazione della
regione in deroga al divieto di cui al conima 4).

D5/ e _ _
Setiove Rasorse e Servia Finanzin - Piazzale 26 setizmbre 1997 - 60044 Fabriano (AN - el 0732,709247 -

il J dr e e FADT A, aft i
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CITTA di FABRIANO

Settore ~- Risorse e Servizi Pinanziart

Per quanto concerne gl appelti di Javori ,di servizi e fornitura i importo inferiore o supetiore alla soglia
comunitaria, k SSLL, se nentranti nefla fattispecie di cui allar16 del Dlgs n.175/2016, sono tenute ad
applicare le norme previste dal Digs n. 50/2016 { Codice def consratti pubblici), in ottemperanza a quantc
disposto dal cornma 7 del medesimo articolo.

Distinti saluti
- Dirigente del Settore
o ._“Iiis\"(;nrse ¢ Servizi Finanziat”
| , minacolatg DeSimone
plmmsgglg Defimons.
D8/ me _ ) .
Setrore Risorse & Servizi Finanzind - Piarzale 26 setrernbre 1997 - 60044 Fabriano (AN - tel OF32.709247 -

e-mail £ ilesiprosetnmte Jobrians i




Prot. n. 0002581 del 16/05/2019 - [UOR: SI000046 - Classif. 0/0] Pag. 7 Annullato: no™ ™

3 Analisi defle condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e individua, in coerenza con il quadro
normativo, ghi indirizzi strategici deli'ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo deffa
programmazione regionale e del concorso degli enti locali al perseguimento degll obiettivi nazionall di finanza
pubblica, La stesura degh obiettivi strategid 2 preceduta da un processo gonoscitivo dt analisi detle condiziont
esterne e interne ali‘ente, sia in termini attuali che prozpettic.

Per quante riguarda le condizionl esterne, sono approfonditi | seguenti aspett!:

Crganizzazione e modalita df gestione dai servizi pubblic! locall;

Sinergia e forme di pragrammazions negoziata

Indirizzi generalf df naturs strategica relativi alle risorse ed ai corrispondenti impieght;

Investimenti pubblici e programma di realizzazione delle epere pubbliche

Disponibilitd e gestione delie risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa defi'ante in
tutte 2 sue articolazioni;

neouoo

3.1 Il governo detle partecipate e i servizi pubblici locali

Con riferimento alle condizioni interne, come previste dalla normative, lanalisi strategica richiede
Vapprofondimento degli aspett! connessi con l'organizzazione e la modalita di gestione del-servizi pubblici
focali. In questa ottica va tenuto conto anche degh eventuali valori di riferimento in termini di fabbisogni e
costi standard. Sempre nello stesso contesto, sone delimitat! i sequenti obietiivi a carattere strategico: gli
indirizzi generali sul ruolo degh organismi, degli enti strumentall e delle socletd controllate e partecipate,
prendendo In consideraziona anche la loro situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e
gestionali che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di contrello di competenza
dell‘ente suil'attivith svolta dat medesimi.entl. Si tratta pertanto di inquadrare # ruclo che Pente gid possiede,
o pud far valere, nellambito del delicati rapporti che st instaurano tra gestore del servizi pubblicl locall e
proprieta di riferimento.

I comune pud condurre e proprie attivitd in economia, impiegando parsonale & mezzi strumentali di
proprietd, oppure affidare talune funzioni a specifict organismi a tale scopo costituith. Tra e competenze
attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano Vorganizzazione e la concessiohe di pubblic servizi, la
costituzione ¢ Vadesione a istituzioni, aziende speciali 0 consorzi, la partedipazione a societs di capitali e
Faffidamento di attivitd in convenzione, Mentre I'ente ha grande liberta di azione nel gestire 1 pubblict servizi
privi di rilevanza economica, e clo2 quelie attivitd che non sono finalizzate al consegutmento di utili, questo
non si pud dire per | servidl a rlevanza economica. Per questo genere di attivitd, infatti, eslstono specifiche
regole che normang le modalitd di costituzione e gestione, e questo al fine dl evitare che una strutfura ron
una forte presenza pubblica possa, in virtli di questa posizione di vantaggio, creare possiblli distorsioni a)
mearcatn.

Gli Enti locali, nellambito delle rispettive competenze, . provvedono, ai senst dellart. 112 _de_i Dlgs 267/2000
alla gestione dei servizi pubblid aventl per oggette “la produzione di beni e attivita rivolte a realizzare finl
sociali & a promuovere ko sviluppo economico e clvile delle comunita locall,

It decreto legisiative n. 267/2000 alifart. 13 , individuando le funzioni di competenza del comuni, stabilisce
che spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio
comunale, precipuamente nei settori organici, dei servizi alla persona e alla comunits, dell'sssetto ed
utilizzazione del territorio e dello sviluppe economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad alt
soggetti delia legye statale o regicnale, secendo le rispettive competenze.

Nel medesimo Fuel Part. 112, comma 1, dispone che gli enti locali, nell'ambiitc delle rispettive competenze,

provvedons alla gestione dei servizl pubblici che abbiano per oggetto la produzione di bent ed attivita rivolte
a realizzare fini sodali e a promuovere lo sviluppo economico e civile della comunita local.

Comune g Rabrigna - Doctmenta Unico of Progremymaziene 2019-202% 47
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3.1.1  Gii organismi gestionall esterni: il planc di razionalizzazione delle
partecipate, | sistemi di controlli delle societd partecipate ed # bilancio
consolidato

Tra le novitd normative che hanno notevolmente inferessato git enti logali in materie ¢t partecipazioni
occorre far riferimento al Testo Unlco In materia di societd a partecipazione pubblica approvato con D. Lgs.
17572018, cosi come integrato e modificato con successivo D, Lgs. 108 /2017,

Il nuovo testo unico detle Societa partecipste stabilisce che le amministrazioni pubbliche sono tenute, tra le
altre cose, ad effettuare una revisione periodica delle partecinazioni af sensi dell’art. 20 del TUSP.

Lart. 20, comma 1°, de! decreto legisiative 19 agosto 2016, n. 175 "Testo unico in materia di societé a
partecipazione pubblica” {(d'ora in avanti, per brevitd, “TUSP" o “Testo. Unico”), cost come integrato e
modificato dal Decreto legislative n. 100 del 16.06,2017, dispone che; fermo quanto previsto dall’articolo 24,
comma 1, clascuna amministrazione pubblica debba effettuare annualmente, con proprio provwedimento,
una analisi dell’assetto complessivo delle societd in cui detengono partecipezioni, dirette o indiretie,
predisponendo, ove ricorrang | opresupposti di cui @ comma 2, un pianc di rassetio per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.

L'art.26, comma 11, del D.Lgs, n.175/2016 stabilisce che alla razionalizzazions petiodica di cui alarticolo 20
si procede a partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017,

La revisione annuale delle partecipazioni pubbliche al 31 dicembre 2017 costituisce un aggiormamento del
plane straordinaric di razionalizzazione delie partedpazioni di ¢y all'art. 24, comma 1 del TUSP detenute al
23 settembre 2016, dats di entrata in vigors del decreto, -approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale
n 104  del 19/10/2017 che, 2 sua volta, costituisce un aggiormamento del piano operativo
razionalizzazione datle partecipazioni di oul alfart, 1, comma 612, della Legge 23 dicembre 2014 n. 190,
adottato con Decreto Sindacale n, 160 del 66/08/2015, sulta base degli indirizzi strateglci relativi agli obiettivi
da raggiungere con Vadozione di tale piano espressi dal Consiglic Comunale con propria Deliberazione n. 86
del 30/07/2015,

In applicazione dell'articole 20, comma 4 del TUSP, il Plano annuale di- razionalizzazione, approvats dat
Consiglio Comunale competente, & trasmesso con e modalita di- cul allarticole 17 del D.L. n.90/2014,
convertito, con modificazioni, dafla legge di conversione 11 agosto 2014, n.114 e reso disponibite alla nuova
struttura di controlio del MEF di cui all'articolo-15 e alla Seziohe Regionale di Controlio deila Corte dei Contt -
Seziohie Marche, competente ai sens| dell’articole 5, comma 4.

Al 31,12.2017 § Comune i Fabriano ha le seguenti partecipazioni dirette ed indirette

Comme of Fah 43
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Al 31,12.2017 it Comune di Fabrianc detiene n. 6 partecipazioni dirette in sodetd totaimente o
parziatmente partecipate di sequito indicate:

1| Farmacom Fabriano srl 100%
2 | Agricom sri 1068% ]
3 | Anconambiente spa 5,33%
4 1 Muitiservizi spa . 4.37%
5 Meccano spa soc cons pa {,80%
6_ | Colli Esini San Vicino soc cons a rl 1,66%

Con deliberazione di Consiglio n. 166 del 18.12.2018 & stata approvata la revisione annuale delle
partecipazioni societarie al 31.12.2017 che prevede:

- di prendere atto che nella sedutz del 18/10/2018 I’assemblea_ straordinaria def soci ha
deliberato ta messa in liquidazione dellAGRICOM sri, nominando liquidatore unico it Dott.
Uffizzialetti Mauro al quale sono statt conferfti futti | pii ampi poter! necessari per lo
svolgimento e la concreta realizzazione della liquidazione, nessuno escluso, in applicazione
di quanto previsto con Deliberazione df Consiglio Comunate n.104 del 19/10/2017;

- di mantengre la partedpazione nella societs MECCANO spa soc. cons. pa. in quanto, come
riportato nefia Relazione tecnica allegata alix Deltberazione, la stessa non ricade in alcunc
dei presupposti di cut aflfart. 20, comma 2 det | D.Lgs. n, 175/2016:;

- Inriferimente alia GAL COLLI ESINI San Vicin soc. cons, a .. it Consiglio Comunale, preso
atto di quanto riportato nella Relazione tecrica allegata alla Deiiberazione, ha ritenuto
wmungue di mantenere la partecipazione nel GAL COLLT ESINI.

Le disposizioni normative introdotte a fine 2012 con il D.L. n, 1742012 prevedone che PEnte locale definisca,
secondo lz propria autonomia organizzativa, un sistema di controll sulle societa partecipate, stabilisca
preventivamente gii obiettivi gestionall a cui deve tendere 1a societd partecipata ed effettui if monitoraggio
periodico sulla gestione attraverso un idones sistema informativo. I risultati complessivi della gestione

delfente locale & delfle aziende partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidate, secondo la
competenza economica.

Uente locate deve organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare | rapport! finanziar tra
I'ente proprietario e la societd, la situazione contabile, gestiorale ¢ organizzativa delfe societd, i contratti di
Servizio, la qualita del servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica,

In ottemperanza alle disposizioni di legge | Comune di Fabrlano ha approvate il Regolamento generale sul
controllt internt dell'Ente, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 de! 31 gennaio 2013,

1 regolamento prevede sej tipologie di controlio:

cortrollo strategico;

controllo di gestione;

controfio di regolarita amministrativa e contabile;

controlto degh equilibri finanziar;

tontrollo degli organismi gestionali pariecipati non quotati:
controlfo df qualitd

ooonog

Per ogni forma di controlle sono individuati struments e metodologie per garantire la legittimita, i regolarita
¢ la correttezza dell'azione amministrativa,

Qotmste o Fabriana ~ Docummento Lwice. df Arogrammaziohe 3015-2021 49
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Il controllo deghi organismi gestionall partecipati non quotatl riguarda la verfica delf'economicita,
dell'efficacia e dei‘efficienza. Sulla base delle risuitanze det monitoraggio, incltre, vengono analizzali gli
scostamenti rispetto agi obiettivi,

Destinatari delle disposiziont di cui sopra sono gif organismi facenti parte del Gruppo Amministrazione
Pubblica (GAP) secondo la definiziona di cui al principic contabile applicato concernente 1 bilandio
consofidato di cul all'Allegato n. 4/4 al D.igs, n. 118/2011 e smi.

Sono inclus! in taie gruppo:

-~ gl organismi strumentali (quall le isttuzioni ex art. 114 def Digvo n, 267/2000)

- gl enti strumentali, controllati e partecipati
- le sodeté controllate e pariecipate

A tal fine con Deliberazione di Giunta Comunate n. 77 del 15/05/2018 & stato aggiornato Ielence del

componenti del “Gruppe Amministrazione Pubblica” del Comune di Fabriano per fanno 2017,
individuando | seguenti organismi partecipati;

Societa/ente _ Sruppe Amministrazione Pubblica Comune
_ .di Faliano

Farmacom Fabriano st ssodeta controlfata dat Comune di Fabriano

Agricom srl o societa controllata dal Comune di Fabriano

‘Anconamblente 5pa : ‘societh partecipata a capitale interamente pubiblico

Multiservizi spa ~ .Socleta partecipata a capitale interamente pubblico

AATO 2 Marche o ente strumentale partecipato

ATA 2 Marcha ' ente strumentale partecipato.

Inoitre, 2l fine della predisposizione del bilanclo consolidato del Comune. di Fshriano, con la stessa
Defiberazione di Giunta Comunale n. 77 del 15/05/2018, sono stati individuati quali componenti del
"Pevimetro di Consolidamento” del Comune di Fabriano per l'anno 2017, i seguenti argapismi
partecipati:

" Societafente ‘Perimetro _ di consofidaimnto
Comuiine di Fabriano

Farmacom Fabriano srl _ sodietd controilata dal Comune di Fabriano

Agricom st _ ~ sodeta controlfata dal Comuné di Fabriano

Anconamblente sba ) society partecipata a capitale interamente pubblico

Multiservizi spa 'sacletd partecipata a capitale interamente pubblico

ATA 2 Marche ente strumentale partecipato

Successivamente con Deliberazione di Consiglio Comunale n.127 del 81/10/2018 ¢ stato approvate il bilancio
consalidate per I'anno 2017

3.1.2.  Le altre forme di partecipazione

Il Comune di Fabriano come gia desumibile dal paragrafo precedente fa parte del’ AA.TO AUTORITA DI
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 2 insieme ai Comuni & Agugliano, Ancona, Arcevia, Barbara |
Belvedere Ostrense, Camerino, Camerata Picena, Castelbeliing, Castel Colonna, Castelleone di Suasa,
Casteplanio, Carreto dEsi, Chiaravalle, Corinaldo, Cupramonata, , Falconara Marittima, Genga , Jesi, Vaiolati
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Spontini, Margo, Monsano, Montecarotta, Montemarciano, Monterado, Monte Roberto, Monte San Vito, Morro
d'alba, Offagna, Ostra, Ostra Vetere, Poggio San Marcelio, Polverigl, Ripe Rosora, San Marcelio, San Paolo di
Jesi , Santa Maria Nuova, Sassoferrato, Senigaliia, Serra de’ Contl, Serra San Quirico, Staffglo, Esanatoglia
Matelica, Provindia di Ancona .

A" AATO AUTORITA Di AMBITQO TERRITORIALE OTTIMALE N. 2 sono attribuiti funzioni
fondamentsli quali;
O le attvitd di analisl e di ricognizione;
W Padozione ed aggiornamento periodico del Plano di Ambito, ove sorio indicati gli obblighi del gestore
in materia di investimenti, del livelli di servizio e delle tariffe
la definizione defla converzione di gestione;
I3 scelta della forma della gestione;
Vaffidamento del Servizio Idrico Integrato;
it controllo defla gestione;
la definizione della tariffa del S11.

.
T

Odooo

LAutorite di Ambitc Territoriale Ottimale (A.AT.0.) costituisce uno dei risultati istituizionali della

costddetta legge "Galll". Questa leqge, Ja n. 36 det 5 gennalo 1994, ha introdatto rilevanti novita nel campo
della tutela, della risorsa e della gestione dei servizi idrici, tra i quall:

it concetto di uso e salvaguardia delle acque pubbliche per le generazioni future;

it concetto di risparmio e rinnovo delfa risorsa naf rispetto del patrimonio idrico e defifambiente;

il concetto di utilizzo prioritario della risorsa acqua per il cansumo Umano;

l'rglividuazione di una nuova organizzazione per ambiti oftimall dei serviy idsici basata su criteri
idrografici & amministrativi;

la fissazione di obiettivi connesst alla efficienza ed economicitd nai servizi, di equilibric economico nei
costi e ricavi,

g oogQ

Per realizzare questi obieltivi 1a legge ha stabilito fa costituzione del Servizio Idrico Integrato su base di
ambito del servizi di acquedotto, fognatura & depurazione. 1a tegoe ha anche previsto di attributre alla
Regione la responsabilité nelia delimitazione e nella erganizzazione degl ambitt e, sopratiutto, della
creazione di questi nuovi saggetti, le Autorith di Ambito Territoriale Ottimale.

Sulla scorta di tali indicazieni la Regione Marche, con la leqge n. 18 def 22.06.1998 "Disciplina defle risorse
idriche” (e successive modifiche con lalegge n. 15 del 23.02.2000) , ha provveduto  a:

U suddividere il territorio regionale in 5 Ambiti Ottimali (Marche Nord -Pesaro e Urbing, Marche Centro

- Ancona, Marche Centro - Macerata, Marche Sud - Alto Piceno Maceratese, Marche Sud - Ascoli
Ficenio);

U scegliere per ogni A AT.O, ta forma giuridics;

Le competenze defia Autoritd di Ambito riguardano la programmazione, Forganizzazione e il controllo del
servizo idrico integrato, con esclusione di ogni compito di natura gestionale,

Con la costituzione dell’Autorith di Ambito, | Comuni consorziati hanno formalmente cessato f'esercizio diretto
delle funziori riguardanti i servizi idrici come definit] alla lettera fy art, 4 della legoe 36/94. Con {'emanazione
della feage n. 36 del 5.1.1994 "Disposiziont in materia di risorse idriche”, si & awiato un profondo processo
di riorganizzazione istituzionale e industriale nellassetto dei serviz di actquedotts, fognatura e depuraziore,

I tratti salienti di questo processo seno riassumibili in alcunt passaggi fondamentali:

L i Comuni trasferiscono I'esercizio dells titolarith del servizio aAA T.O. :

Ll TAATO, definisce il piano e la tarlffa del nuovo servizio e provvede all'affidamento della gestione
del servizio idrico integrato;

O FAATO. controlla che i gestore resfizzi | piano & verifica. Fapplicazicne defla tariffa.

Lobiettivo di tale processo & stato guelio di pervenire alfaccorpamento delle numerose gestiont esistenti alla
data del 30.06.2002 largamente frammientate e, contemporaneamente, alla loro trasformazione in senso
industriale e imprenditoriale della gestione, Tutto questo ha consentito allA.AT.O. di affidare la gestione ad
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vnimpresa {il_gestorg unico) che per dimensioni, organizzazione e capacitd imprenditoriale sia capace di
finanziare e realizzare il plano degl investimenti necessarto al miglioramento dei servizi idrici.

Inoltre 1l Comune di Fabriano fa parte detl’ATA RIFIUTI ATO2 ANCONA insieme ai Comuni d Agughiang,
Ancona, Arcevig, Barbara , Belvedere Ostrense, Camerino, Camerata Picena, Casteibelline, Caste! Colonna,
Castelleone di Suasa, Casteffidardo, Casteplanio, Cerreto d'Esi, Chiaravalle, Corinaldo, Cupramonata,
Falconara Marittima, Filottrano, Genga Jesi, Maiclati Spontiri, Mergo, Morsano, Montecarotto,
Montemarclano, Morterado, Monte Roberta, Monte San Vite, Marro d'Alba, Numana, Offagna, Osime, Ostra,
Ostra Vetere, Poggio San. Marcello, Polverigi, Ripe Rosora, San Marcello, San Paolo di Jesi , Santa Maria
Nuova, Sassoferrato, Senigallla, Serra de’ Contl; Serra San Quirico, Staffolo, Stiralo |

UAssembles Territorlale d'Ambito - ATO2 Ancona & stata istitulta af sensi della LR, Marche n, 24/2009 e
s.m.i, recante “Disciplina regionale in materia di gestione integrata def rifiuti & bonifica dei siti inquinant”, a
sequito deliapprovazione e sottoscrizions dal Comuni della Provincia di Ancona e-dalla Provincia stessa defla
"Convenzione per Fesercizio unitario delle funzioni amiministrative in materla di organizzazione dai servizi di
gestione integrata del rifiuti urbant da parte dell’/Assembiea Territoriale dAmbito (ATA) dellAmbito Territoriale
Ottimale ATO 2 - Ancopa®,

Le costituzione dell’ATA & intesa ad assicurare lesercizio in forma infegrata dafle funzioni comunall in tema di
gestiane dei rifiuti urbani e speciali asstmilati agl urbani ed in particolare;

L Punita di governo del servizio nelfAmbite Territoriale Ottimale delia Provincis di Ancona separando le
funzioni di governo da queile-di gestione det servizio;

Q 1 superamento della frammentazione delle gestioni attraverso (‘affidamento de! servizio di gestione
integrata dei rifiuti a livello di Ambite Territoriale Ottimale;

ta gestione del servizio ch gestione integrata dei rifiuti nell'ambite delf Ambito Territoriale Ottimale

secande critert di efficienza, efficacia, economicith, trasparenza e sostenibility ambientale;

i miglicramento, 1a qualificazione e la razionalizzazione def servizi secondo livalll e standard di qualits

omegenet ed adeguati alle esigenze degli utent;

la garanzia della tutela degli utenti e della loro partecipazione alie scelte fondamentali di regolazipne;

la garanzia di condiziori @ modalith di accesso ai serviz eque, non discriminatorie e fispondenti alfe

esigenze delle diverse categotie di utent!;

il ragglungimento di un regime teriffarlo del serviz uniforme ed equilibrato all'interno dell” Ambito

Territoriale Ottimale;

i raggiungimenta di un'efficace, efficiente ed economica gestione integrata dei rifiuti, anche attraverso Ia

stipula di Intese, di Convenzioni e di Accordi con | sogaetit pubblicd e privati, individuati nei modi dj

legae.

g 0 g g g

3.2. Sinergia e forme di programmazione negoziata

La complessa realta economica della societd moderna spesso richiede uno sforzo comune di intervento.
Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o ia riqualificazione df una zona, la semplificazione nelle procédure della
burocrazia, redamanc spesse Fadozione di strumenti di amplo respiro.

La promozione di attivita produttive focall, messe in atio dal soggett! a cd interessati, deve perd essere
pianificata e coordinata. Questo si realizza adottandy de! procedimanti farmali, come gl strumenti della
programmazione negeziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e privati - & raggiungere un aceordo

finatizzato alla creazione dl ricchezza nel territorio. A seconda degli ambiti interessatt, finalitd perseguits,

soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti territoriali, di contratti d'area o di contratti di
programma. Taii strumenti implicano Vassunzione di decisioni istituzionali e limpegno di risorse econamiche
a carico delle amministrazion! statali, regionali e locali,

It comune di Fabriano insieme ai comuni di Cerreto 'Esl, Sassoferrato € Serra San Quirico, fa parte dal 1
gennaio 2015 dell’ Unione Montana dell'Esino Frasassi istituita, al sensi della L.R, 35/2013 e s.m.i,
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la misura del contrasto alla corruzione attraverso ['aggiornamento ed approvazione del piario friennale di
prevenzione della corruzione e programima per |z trasparenza.

Lattivita di aggiomamento del Piano terrd conto di tutte le attivitd gid intraprese nel Comune in attuazione
delle misure previste nei Piani di Prevenzione relativi alle annualltd precedenti adottati con i seguenti atti:

o deliberazione di Giunta Comunale n. 21 det 30.01.2018 di approvezione del Piano Triennale delia
Prevenzione della Corvuzione e della Trasparenza - PTPET 2018/202¢;

o PTPCT 2017/2019 che & stato, dapprima; aggiornato per #f triennio 2015/2017 con DGE n. 2 del
23.04.2015 e, successivamerife, per it trennlo 2016-2018 con DGC n.22 del 09.02.2016 con
Mndividuazione di aree di rischio ulterion rispetto a quelle obbligatorie, come da RN.A. 2015 che e
ha ridenominate “generali” {gestione delle entrate, delle spese e del patrimonic; controlli, verifiche,
lspezioni e sanzioni; incarichi e fiomina; affart legali € contenzioso).

Nelfa attivitd di aggiomamento del Piano 2019 - 2021 s terrd conto ovviamente del contenutt def nuovo PNA
- aggiornaments per 'annc 2018 - attualimente in fase di consultazione pubblica e anche di quanto sard
compietamente realizzato nel corso dellanno 2018 In relazione alla prevenzione det rischio corruzlone con la
adozione di specifici atti regolamentari del Comune di Fabriano.

Con riferimento 3 questo witimo aspetto & in corse di approvazione il nuovo Regolamento comunale per la
discipiing delle autorizzazioni di incarichi esterni al personaie dirigenziale a dipendente dell'Ente ed i
Regolamento comunale che discipling Pistituto tiell'accesso civico generalizzato con la istituzione del registro
degli accessi.

E' aftresi in corso di approvazione la istituzione deli'Ufficio Procedimenti disciplinari in forma assoclata,
realizzato mediante adesione al Servizio istituito dalla Unione df Comuni La Bassa Romagna; fale misura
risulta di particolare importanzz al fine di eliminare sitbazioni di incompatibilita derivanti dalla attuale
organizzazione ove I'Upd & organo manocratico in cape al Segretaric Genersle che & altresi nominato RPC
con decreto sindacale n, 97 del 05/04/2018 .

La attivita di aggiornamento del PTPCT 2019 — 2021 consistera nella mappatura del processi per la
individuazione del rischio corruttivo € nel recepimento delle modifiche normative sopravvenute nonche delie
linee guida Anac contenute nel PNA.

3.4.1. Le normative in materia di legalitd, trasparenza ed anticorrurione
per gii organismi partecipati

L2 legge n, 190 del 06.11.2012, al'articolo 1, comma 34 & it decreto legisiative n. 33 del 14.03.2013, cos!
come modificati dal D, Lgvo n. 97 del 25.05.2016 , impongono  afle societa partecipate ed in generale agli
enti pubblici e agli enti di diritto privato in controllo pubblice, il rispetto degli obblighi di pubblicitd,
trasparenza e diffusione di informazioni.

Pertanto le amministrazioni pubbliche che detengone partecipaziont o controflano societd, fondazioni o aitri
enti di diritto privato hanno l'obbligo di vigilare sulf’applicazione delle citate disposizioni da parte di questi
organisimi.

In particolare in seguito alle modifiche apportate dal Dlgvo n. 97 del 25.05.2816 al D.lgs .n. 33 del
14/03/2013:
- & stato introdotto {art. 2 bis "Ambito soggettive di applicazione”
- @ steto introdotio tart. S bis “obblight di pubblicazione concernenti incarichi confer;tf nelle societs'
controfjate”
- e-stato modificato I'art. 22 “Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agh enti pubblici vigilati, e agli
enti di diritto privato in controlio pubblico, nonchie’ alle partecipaziont in societa’ di diritto privato
- & state modificato Vart. 32 “Obblight o pubblicazions concernenti | sérvizi erogati

A prescindere quindi dalla forma gluridica e dalfassetto organizzativo, tra i soggett! tenutt al rispetto degh
obbiighi di trasparenza sono da ricomprendere non solo te societs controflate, ma anche le fondazioni & le
associazioni in contralie pubbiice, nonché glf enti pubblici economic destinat a svolgere la propria attivita nel
mercato o neil'erogazione di servizi pubblici, sia per quanto riguarda 1a loro organizzazione pubblicistica, sia
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per quanto riguarda lo svolgimento della loro attivita ogniqualvolta possa Hentrare rieila nozione di attivita di
pubblico interesse.

In particolare Yart. 2 bis def D.lgvo 33/2013 prevede che I'obbligo della trasparenza prevista per le pubbliche
amiministrazioni si applica anche, in guanto compatibile:
) aghi enti pubblici economici e agll ordini professionali;
b) alle sodeta in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo emanato in attuazione
delfarticolo 18 della fegge 7 agostg 2015, n, 124. Sono escluse le societa quotate tome definite dalio
stesso decreto legislativo emanato in attuazione dell'articold 18 della legge 7 agoste 2015, n, 124;
¢} alle associazioni, afle fondazioni e agli enti di diritto privato comurique denominati, anche privi di
personalitd giuridica, con bilancio superiore a cinquiecentomila euro, la cui attivitd sia finanziata in
mogdo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi neffultimo trennio da pubbliche
amministrazioni e in ¢l la totalita dei titolari 0 dei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni,

La medesima disciplina prevista per le p.a. s applica, in quanto compatibife, limitatamente ai dati e ai
documenti inerenti aliattivitd di pubblico interesse disciplinata dal diritte nazionale o delifUriione europes,
alle societa in partecipazione pubblica come definite dal decreto legisiativo 12472015 alle assodiazioni, alle
fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di persoralita’ giurldica, con hitandio superiore a
tinguecentomila euro, che eserditano funzioni amministrative, attivita' di produziatie di beni e servizi a favore
delle amministrazioni gubbliche ¢ di gestione di servizi pubblici,

Parimenti lart. 22, ¢, 2 del d.igs: n. 33/2013 sulla trasparenza, modificato in seguito af D.Lgva n. 97 del
25.05.2016 prevede che, per clascunc deglhi enti e socletd di cui al ¢ 1, lett. da @) & ©) del medesimo
articolo, le amministrazion! pubblichino i datt relativi alla ragione sociale, alia misura delle eventusle

partecipazione del’amministrazione, alla durata delfimpegno, ali‘onere complessive a qualsiasi titolo
gravante per I'anno sul bilancio deffamministrazione, al numero dei rappresentant! dell'amministrazione negji
organi di governo, al trattamento economico complessivo a clascuno di essi spettante, ai Hsuitati di bilancio
degli ultimi tre esercizi finanziarl, agli incarichi di amministratore dellente e al relativo trattamento
BronNartico complessive.

L'Anac con delfibera del 6/6/2014 ha disposto che gl OV e git organism! con analoghe funzioni, | responsabili
della trasparenza sono tenubi a segnalare le violazioni agli obblighi di pubblicazione alautorits
amministrativa competente & ad avviare i procedimente sanzionatorio.

Le societd e gl aitri organismi partecipati dalle pubbliche amministrazioni, oltre agl entl pubblid econamici,
devono dar corso tempestivamente agli obblighi in materia di anticorruzione, come indicato daif'Anac nella
determinazione n. 8/2015, Ti presidente delfAutorita nazlonale anticorruzione, con un comunicato pubblicato
it 4 dicernbre, ha richiamato tutth | scggetti tenuti ad adottare gli atth organizzativi e | piani di prevenzione
deila cerruzione. T comunicato definisce una vera e propria road map per le sacietd e ghi aftri organismi
partecipati, oltre che per gli &hiti pubblici economici, con specificazione del complesso degli adempimenti che
devono essere posti in essere,

Inoftre, TAnac ricorda che le socdeta e gli entl destinatari delle linee guids debbono adeguare
tempestivamente i propri sitl web con t dati e le informazioni da pubblicare, tenuto conto che le disposiziont
in materia di trasparenza previste dal Digs 33/2013 s applicanc a questl: soggett gid in virtdl di quanto
previsto dalfarticolo 24-bis def DI 90/2014. 1l comunicato, tuttavia, non lascia spazio a dubbi sullimportanza
della soddisfazione degli obbiighl da parte deghi organismi partecipati e degli enti pubblici economici anche
per le amministrazion! controllanti o di riferimento.

UAutorita predsa infatti come sia compito di queste ultime, In quanto vigilanti, partecipanti e comtrofianti gli
entl di diritto privato e gli enti pubblicl economidi, promuovere 'applicazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e df trasparenza da parte degli enti stessi,

Recentemente I'Anac con la delibera n. 1134 del 8/11/2017 ha emanato delle finee guida

sull'attuazione degil obblight di trasparenza € di prevenzione che chiariscono quali sono | compiti degit enti
controlianti o partecipanti nel confront] delle diverse tpologie di soggetti del sistema pubblico allargato,
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Le norme sula trasparenza obhligano anzitutt le amministrazioni a pubblicare la lista def soggetti conitroflati
e partecipati, per fornire fquadro completo delle partecipazioni @ anche per consentire la vigitanza all’Anac.

Larticolo 22 del decreto legislativo 33/2017 impone alle Pa la pubblicazione di una serie di dati essenzlali
riferiti a tutti gli enti pubbfici (comunque finanziatl o vigilati) per i quali abbiano poter] di nomina degli
amministrator] (ad esempio fe aziende pubbliche di serviz alla persona derivanti dalla trasformazione delle ex
Ipab), a tulte le societd, controllate o partecipate, e a tutti gli enti di diritto privata controflati o comungue
costituiti e finanziati, per i quali sussistono poteri di nomina degli amministratorl: 1a pubbficazione deve
evidenziare quali organismi sono in controlio pubblice, per consentire alAnac di individuare immediatamente
I soggetti sottoponibilt alle sue attivita di verifica.

Lle linee-guida chiariscono ariche | compitt delle amministrazioni pubbliche. per dare Impuiso e vigilare,
soprattutto sughi organismi controllati, suifa nomina de! responsabile defla prevenzione della corruzione e
delia trasparanza e in relazione al‘adozione delle misure anticorruzione.

Le linee gulds evidenziané anzitutto Ia necessitd che ie societd che hanno adottate i modello organizzativo-
gestionale in base al Digs n, 231/2001 provvedano alla sua integrazione con misure Idonee a prevenire |
fenomeni di corruzione e di lilegalitd in coerenza con quanto previsto dalia legge n. 190/2012 e dal piang
nazionale anticorruziore, al fine di evitare anche i reati commess) a danno della societd stessa : gl eriti
devono quindi verificare se le societd hanne adottato il modetio 231 e lo hanno integrate con le misure
anticorruzione o, in caso di mancata adozione del modelio, se hanno approvata il plano anticarruzione.

Le attivita di impulso e di vigllanza devono essere sviluppate con gi strumenti di-controfio: atti di indiizzo
rivolti agli amministratori deglt organismi partecipati, promozione di modifiche statutarie e organizzative, att)
di indirizzo su spedfici compoftamenti organizzativi. L'Anac chiede che queste attivitd sianc previste e
articolate, con specifiche misure, nell'ambito -dei piani triennali anti-corruziche delle amministrazion
controllanti ¢ partecipanti,

Le attivita dif impulse e di vigilanza rispette alle societd in house competano alle amministrazioni che.

esercitano # controllo analfogo, quindi quests profilc comperta anche la definizione di soluzioni ad hoc
{attraverso norme statutarie o patti parasociali) e & svolto In forma congiunta da pil ent,

Nei confronti degli organismi solo partecipati, o per { quali vi sia solo potere di nomira degli amministratort,
Anac sollecita le Pa a stipulare protocolli di legalitd che H impegnino ad adottare i modello 231 o adeguate
risure di prevenzione defta corruzione, Rispetto a questi organismi & peraitro essenziale che siano delimitate
le foro attivitd di pubblico interesse,

Le societd in controlio pubblico devono analizzare | propri settori di attivita, per individuare quell
maggiormenis a rischic, e sono tehute a definire adeguate misure anticorruzione, da incardisare nel modelio
231 {guando adottato).

La deliberazione delfAutoritd nazionale anticorruzione deflnisce chiaramente il percorse che le societd
controliate sono chiamate a seguire-per dare attuazione alla normativa anticorruzione, sopratiutto a fronte
delfesplicita indicazione applicativa contenuta neffarticolo 1, comma 2-bis della legge n 190/2012 in
particolare su alcuni aspetti:

- Le misure di prevenzione della corruzione: devono essere coordinate con gli strument] di programmazione
aziendali (come budget e programmi per obiettivi) e ricondotte 3 un unico documento, che vale come piane
anticorruzione: per le socletd che hanno adottato il modello 231, le misure devono essere ricondotte in una
specifica seziong, per essere chiaramente individuate sia ai finl deli'applicazione e dei monitoraggio, sia in
refazione allaggiornamento almeno annuale. Le linge-guida Anac forniscono un quadro dei seftori

maggiormente a rischio per le attivita delle socista a controllo. pubblico, richiamande if piano nazionale

anticorruzione € i suoi aggiomament,

- 1l settore appalti: per guanto riguarda glt appalti € gli acquisti, le society in controllo pubblico devono
analizzare lo stato di applicazione delle regole del Digs n, 50/2016, in particolare quando affidatatie in house
(data I'espiicita previsione in tal senso contenuta nellarticolo 16 del Digs n. 175/2016) & in ragione della loro
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sicura configurazione come organismi di diritto- pubblico. In Qquesto ambito le misure di prevenzione della
corruzione dovrebbero essere definite In relazione alle maggior! criticitd, rilevabili nelfarea defle acquisizioni
di valore inferiore alla soglia comunitaria (per le quali una misura rllevante potrebbe essere costituita daila
definizione di regole per l'applicazione del principio df rotazione) e nellutilizzo di procedure negoziate
(soprattutto in rapporto & berd & servizi infunglbill, per | quali e misure possond essere formutate tenando
conto defte indicazioni recentemente elaborate dall'Anac con e finee guida n. 8,

- l'area economico-finanziaria; le societa possono impostare misure specifiche finalizzate. & prevenire
comportamentt impropri nella gestione defle entrate (come nefla rigcossione di pagament! di tarlffe da parte
degh utenti di un servizio pubblice) o, pill in generale, a evitare situaziont critiche per le dinamiche generali:
in tale prospettiva risulta essenziate la combinazione con il programma degli indicatori di crist azlendale che
deve essere adottatv in basé all'articolo 6 del Digs n. 175/2016. Misure significative in merito ai rapporti
economico-finanziari passone essere elabarate dalla societd anche nelfottica di rendere trasparenti sia la
proptia situazione debitoria (raccordandola anche al'adempimento specifico-con ['evidenziazione del rapporto
debiti-crediti con gl enti soci). sia quella patrimoriaie, per consentire alle amministrazioni contraliantt la
verifica delia solidita delia sorfeta,

- rapporti tra amministratori e societd: occorre adottare rmisure per prevenire forzature nei rapportt tra
amministratori pubblici & societd che possanc determinare ileciti o pressioni indebite, Anche in tal caso i
collegamento con gii element definiti dal Digs n. 175/2016 diviene ienportantissimo, in guanto consente di
flcondurre le refazioni tra #l soggetto che esercita i poteri del socio (come il sindaco per il Comune} alle
dinamiche societarie (confronto in assembiea o mediante formalizzazione di aty spedific}, nenché i rapporti
generall tra fenfe socio e la-socletd controllata 2 moduli pradefiniti (come Fadividuazlone con provvedimento
degli ohiettivi annuall e plutiennali per i costi di funziohamento). Le misure di prevenzione della corruzione

potrebbero pertanto essere tradofte in protecolli di relazione, madulati rispetto agli elementi configurati dal
Digs n. 175/2016.

Pertanto il nostro Ente con nota prot. n. 22202 del 21.05,2018 ha trasmesso alle societd partecipate le
direttive nonche gli obisttivi operativi.

VAutorita Anac ha posto In consultazione pubblica aperta a tuttl | dittadini | documents recarte
"Aggiornamento delle Linee guida per Fattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle socletd & deght enti di diritto privato controfiati e partecipati dafle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economicl” mediante pubblicazione dello schema di defibera sui proprio
sito istituzionale in data 27 marzo 2017, assegrando un termine di 30 giorni per Vinvic del contributi. Nel
corso della consultazione sono pervenuti n. 43 contributi da parte dit amministraziont pubbliche, ent
pubblici, societa pubbliche e private, associazioni, liberi professionist, un‘azienda speciale, un'organizzazione
roprofit, un componente di organismi di vigilanza i cui risultati possono essere consuttati al seguente link :

hitp://wwiw.anticorruzione.tportalrest/icr repository/collaboration/Digital 904 ssels/snacdocs At vita/a itigeterminazi
Ghi/ 201 2/ Rel ATR. Linge Gt 08,4 1201 et

Inotre FAnac i 22 giugno 2018 ha espresso un proprio orientamento (al sensi dell‘art, 15, comma 2, del
D.igs. n. 175/2016) avente ad oggetto: la nozione di mercato regolamentato contenuts nelffa definizione di
“socletd quotate” di cut all'articolo 2 del D, Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 {in sequite “TUSP"}.

3.5 Indirizzi generali su risorse ed impieghi

Un quadro normativo stabile deffa finanza focale & §f presupposto per effetfiare una efficace pianificazione
strategica ed una efficiente programmazione.

Lincompiuto processe di federalismo municipale, la reiterata assenza di un ambito normativo dai contorni
chiarl e definiti, i ritardi nell'emanazione di provvedimenti che Incidono sensibilmente sulla situazione
finanziaria degli Entf Locali disegnano invece scenarl che ron consentonoe l'elaborazione di linee di indirizzo
finanziaric costanti e durevoll,

Basti pensare alle madifiche intervepute nefi‘assetto tributario dei Comuni dove la nilt importante risorsa,
Fimposta Municipale Propria (IMU) ha subito continue e radicali madificazioni legislative determinando
sensibili variazioni delle previsioni ¢ entrata in corso di eserdzio e da ultimo il parziale ridisegno tramite
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6.2 Obilettivi operativi degli organismi partecipati

Nel DUP devono essere esplicitati Qli indirizzl generalt sul ruclo degii organismi facenti parte del Gruppe
Amministraziene Pubblica (GAP).

Nelia sezione operativa devono essere indicatl gli obiettivi assegnat! alle sodetd partecipate direttamente e
facenti parte del GAP che FAmministrazione Comunale intende realizzare, sia in termini di bilancio che in
termini di efficacie, efficienza ed economicita.

Di sequito vengono quindi evidenziat] gli oblettivi gestionali. Tali obiettivi vengeno agganciati agl obiettivi
strategici ed alie missioni € programmii di spesa per dare evidenza deflo stretto legame che intercorre tra le
attivita e gif ebiettivi delle partecipate e le politiche e gli obiettivi persegulti dal’ente.

Limitatamente & soggett] facenti parte del GAP e In particolare alle societd partecipate direttamente
daif'ente, vengono definiti gl indirizzi generali.

I "Medello di governance’, nasce dall‘esigenza di realizzare un dinamico sistema di informazioni attraverse
regole precise e per fornire indirizzi aghi organismi partecipati, tenuto conto defla foro natura giuridica e
competenza spedfica. In esse dovranno essere definitl i processt che consentono al Comune di fornire
Indirizzi alle partecipate, tenuto conto delia natura giurdica e competenza specifica di ognuna di esse e
suppaortare, attraverso adeguat strumenti di controlle e di analisi, la definizione di strategie e oblettivi di
efficienza al fine di creare economie di scala e razionalizzazione dei costi.

Non verranno compresi nel Modello di governance le societd/enti nel aquafl | Comune deflene una
percentuale di partecipazione non rifevante, Uintensity del presidio di govemance, che si caratterizza con
diverse modalita df controllo, varia a seconda delle diverse tipoiagle sodetarie individuate in base al nuovi
principi cottabill,

Farmacom Fabriano sl . . L

Ghiettivo Missione Programma | Obiettivo operativo

strategico

Garantire un 14, Sviluppo 4. Altriservizi | 1} Applicazione dellz Legge n. 150 dei 06.11.2012,

efficace €oCnomice pubblica all'articolo 1, comma 34 e il decreto legistative n. 33 det

impiego utiita 14.03.2013, cosl come modificati dal D. Lgvo n. 97 del

della risorse e 25.05,2016: verifica rispetto normative previste nelle finee

trasparenza quilda delf'Anac approvate con deliberazione n. 1134 Zel

delle azioni 8/11/2017 . Corretta applicazione delie disposiziont di cui al
D.Lgs. n.175/2016

Agricom _srl -. _ : e T

Obiettivo Missiene Programma | Obisttivo operative

strategico _

Garantire un 16, Agricoltvra | 1. Sviluppo 1y Attuazione misure previste nel Piano di revisione annusie

efficace nel settore delle partecipazioni al 31.12.2017 apptovate dal Consiglio

impiego agricoto Comunale con atto n. 69 def 28,11.2018

delle riserse e 1) Applicazione delta Legge n. 190 del 06,11.2012,

trasparenza alfarticalo 1, comma 34 e il decreto legislative n. 33 del

delle azioni ; 14032013, cosi coine modificati dal D. Lgve n. 97 del
25.05.2016: verifica rispeito normative previste nelie linge
guida delfAnac approvate con deliberazione n, 1134 del
8/117/2017. Corretta applicazione delle disposizioni di cui al
D.Lgs. n.175/2016

Comune of Fabiriane - Doctmendo Unico of Programmariohe 2019-2007

119



Prot. n. 0002581 del 16/05/2019 - [UOR: SI000046 - Classif. 0/0] Pag. 18 Annullato: no

[ Ancoisambients spa

Obiettivo Missione Programma | Gbiettiva operative

strategice ' _

Garantire un 9. Sviluppo 3, rifiuti 1) Applicazione della legge n. 190 del 06.11.2012,

efficace sostenibile e alfarticolo 1, comma 34 2 il decreto fegislative n. 33 del

impiego tutela del 14,03.2013, cosi come modificati dal D. Lgvo n. 97 del

delle risorse territorio e 25.05.2016: verifica rispetto normative previste nelle linee
deli'ambiente guida delfAnac approvate con defiberazione n. 1134 del

8/11/2017 Correita applicazione delie dispostziont di cul al
D.Lgs. n.175/2016

|ATA 2 Marche ~ 00 - 0 T o §
Obieltivo Missiane Prograrmma | Obiettive operative
strategico
Garantire un 9. Sviluppo 3. riffutt 1) Applicazione defla Legge n. 190 del 06.11.2012, D
efficace sostenibile e altarticolo 1, comma 34 ¢ il decreto legislativo n, 33 del -
impiego tutela del 14.03,2013, cosi come modificati dal . Lgvo n. 97 del s
delle risorse teriitorio e 25.05.2016: verifica rispetto normative previste nelle finee

dell'ambiente guida dellAnac approvate con deliberazione n, 1134 del

: B/11/2017 Comretta applicazione delle disposizioni di cui al
| D.Lgs. n.175/2016

Multiservizi spa .. 7 R
Ohiattivo Missione Programma | Qbiettivo operative

strateqico . :
Garantire un 9, Svilupno 4, Servizio 1) ‘Applicazione della Legge m. 190 def 06.11,2012,
efficace sostenibile e idrico ali'articolo 1, comma 34 ¢ il decreto egislativo n. 33 def
impiego tutela del integrato 14.03.2013,. cos! come modificati dat D. Lgvo fo 97 del
defle risorse ‘territorio e 25.05.2016: verifica rispetto normative previste nielle finee
delfambiente guida deil'tnac approvate con deliberazione n. 1134 del |

B/112017 Corretia applicazione delle dispasizioni @i cut al
D.Lgs. 1.175/2016

AATOD 2 Marche

Obfattive Missione Programma | Obiettivo operativo

stratedico

Garantire un g, Sviluppo 4. Servizio 1) Applicazione delia Legge n. 190 de) 06.11.2012,

efficace sostenibile e idrico alfarticolo 1, comma 34 e 1l decreto fegislativo n, 33 del

jmpiego tukela det integrato 14.03.2013, cosi come modificati- daf D. Lgvo n. 97 del

delle risorse territoric e 25.05.2016: verifica rispetio normative previste nefle lnee
dellambients guida delf'Anac approvate con deltherazions n. 1134 del

8/11/2017 Corretta applicazione delie disposizion dicul al
D.Lgs. n.175/2016

Meccano spa soccons.pa - - S
Obiettivo Missione Programma | Obicttivo operative

strategica

: Garantire-un 14, Sviluppo 3. Ricerca ed | 1) Attuazione risure previste nel Pianu di revisione arnuale
efficace Economico e innovazipna delie partecpaziont al 31,12.20L7 approvato dal Consiglio
irnplego competitivita Comunale con atto 11, 69 def 28.11.2018
deile risorse 2} Applicazione defla Legge n. 190 del 06,11.2012,

allarticolo 1, comma 34 e 1 decreto legislativo n. 33 del
14,03.2013, ¢osi come modificati dal D. Lgvo 0. 97 del
25.05.2016: verifica rispetto noimative previste nelie finee
quida dell’Anac approvate con deliberazione n. 1134 def
8/11/2017 Corretta applicazione delle disposizioni di cui af
D.Lgs, n.175/2016
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. Oﬁieﬁivo .opérativo

| -Colfi Esini San Vicino socconsarl
Obieitive ‘Missione Programma
strategico
Garantire un 14. Sviluppo 3. Ricerca ed
efficace Economite e innovaziona
impiggo competifivita
delie risorse

L

1} Attuazione misure previsie nel Piano di revisione annuale
delle partecipazion: al 31,12.2017 approvato dal Consiglio
Comunale con atto n. 69 del 28.11.2018.

2) Applicazione defla tegge n. 150 del 06,11.2012,
allarticolo 1, comma 34 g §i deeretn iegislativo n. 33 de!
14.03,2013, cosi come modificati dal b. Lgve n. 97 daf
25,05.201¢: verifica fispetto normative previste pelle finee
guida dell'Anac -approvate con deliberazione n, 1134 del

8/11/2012, Corretta appiicazione delie disposizioni di cyi al
D.Lgs. n.175/2015
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